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UE: 446 milionów ludzi 

w 27 państwach

Źródło: tps://europa.eu/european-union/documents-publications/slide-presentations_pl



Liczba ludności w krajach członkowskich (w mln)

Źródło: tps://europa.eu/european-union/documents-publications/slide-presentations_pl



Ludność

w porównaniu

z resztą świata

Źródło: tps://europa.eu/european-union/documents-

publications/slide-presentations_pl



24 języki urzędowe

Źródło: tps://europa.eu/european-union/documents-publications/slide-presentations_pl



Jednolity system prawny Unii Europejskiej

RÓŻNORODNOŚĆ

+

SPÓJNOŚĆ

Źródło: https://g.gazetaprawna.pl/p/_wspolne/pliki/4519000/4519943-

unia-europejska.jpg



Czym jest prawo?

Zespół norm wydanych lub 

usankcjonowanych przez Państwo



Prawo w Polsce

Prawo unijne (UE)Prawo krajowe



Prawo unijne (UE) 

Prawo wtórnePrawo pierwotne
Umowy 

międzynarodowe



Prawo pierwotne

● Pochodzi od państw członkowskich i tylko przez nich może być

zmienione

● Opiera się na wspólnej zgodzie

● Pierwszeństwo w stosunku do prawa krajowego



Rodzaje prawa pierwotnego

Traktaty założycielskie

Protokoły i załączniki do traktatów

Traktaty o przystąpieniu państw członkowskich do UE



Traktaty

Traktat o Unii Europejskiej

+

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

⇒ Traktaty UE są wiążącymi umowami zawartymi przez państwa

członkowskie UE.

⇒ Określono w nich cele UE, zasady funkcjonowania instytucji UE, sposób

podejmowania decyzji oraz relacje między UE a jej państwami

członkowskimi.

⇒ Każde działanie podejmowane przez UE jest oparte na traktatach.



Źródło: tps://europa.eu/european-union/documents-publications/slide-presentations_pl



Umowy międzynarodowe

● Mają charakter wiążący dla państw członkowskich i instytucji UE (Art. 

216 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

● Mogą być zawarte z organizacjami międzynarodowymi oraz 

państwami trzecimi jeśli:
○ Przewiduje to realizację kompetencji wyłącznych UE (Art. 3 TFUE)

○ Zostało przewidziane w akcie ustawodawczym UE

○ Jest niezbędne do wykonywania wewnętrznych kompetencji UE

● Skutki:
○ Bezpośrednie stosowanie

○ Możliwość analizy i interpretacji przez Trybunał Sprawiedliwości UE



Prawo wtórne

● Akty ustawodawcze⇒ rozporządzenia, dyrektywy, decyzje

● Akty o charakterze nieustawodawczym ⇒ akty delegowane, akty

wykonawcze

● Instrumenty niewiążące ⇒ zalecenia, opinie

● Akty niebędące aktami prawnymi ⇒ rezolucje, deklaracje

i programy działań



Rozporządzenia

Adresaci Skutki 

Wszystkie państwa 

członkowskie, osoby 

fizyczne i prawne

Bezpośrednio stosowane i 

wiążące w całości





Dyrektywy

Adresaci Skutki 

Wszystkie lub określone 

państwa członkowskie

Wiążące w zakresie uzyskania 

określonego rezultatu; bezpośrednio 

stosowane tylko w szczególnych 

warunkach





Decyzje

Adresaci Skutki 

Skierowane do określonych adresatów:

- wszystkie lub określone państwa

członkowskie

- określone osoby fizyczne lub

prawne

- nieskierowane do określonych

adresatów

Bezpośrednio stosowane

i wiążące w całości



Komisja Europejska

Przykładowa 

decyzja
Nałożenie kary na Microsoft za 

nadużycie pozycji na rynku przez 

giganta branży komputerowej

Źródło: https://i.guim.co.uk/img/media/86e65f68adda7dd2db1533c018c7eddca854d609/0_224_5454_3274/master/5454.jpg?width=445&quality=85&auto=format&fit=max&s=985a4dae9c86497fb105c8e2d8d9ccc6



Zalecenia

Adresaci Skutki 

Wszystkie lub określone 

Państwa członkowskie, inne 

organy UE, osoby fizyczne

Niewiążące



Przykładowe 

zalecenia
Zalecenia dla państw ue dotyczące 

skoordynowanej reakcji na 

pandemię COVID-19

Źródło: https://www.unbrussels.org/wp-content/uploads/2020/03/covid-19-banner.jpg

Komisja Europejska



Opinie

Adresaci Skutki 

Wszystkie Państwa 

członkowskie, inne organy 

UE, nieokreśleni

Niewiążące



Przykładowa 

opinia
Opinia w sprawie europejskiej 

polityki imigracyjnej i stosunków

z państwami trzecimi

Źródło: http://www.europedirect-gdansk.morena.org.pl/wp-content/uploads/2019/03/naglowek_51-512x512_c.jpg



Komisja Europejska

● “Rząd Europejski”

● Przewodnicząca: 

Ursula von der 

Leyen

● Siedziba: Bruksela

● Skład: 27 

niezależnych 

komisarzy

Źródło: https://epha.org/wp-content/uploads/2019/09/20190121-eu-hd051.jpg





Czym się zajmuje Komisja Europejska?

http://www.youtube.com/watch?v=rBf9wAILEV8


Funkcje Komisji Europejskiej

1. Inicjatywa ustawodawcza - propozycja nowych wniosków 

ustawodawczych

2. Władza wykonawcza - zarządzanie polityką UE i przydział środków 

finansowych

3. Strażniczka traktatów - egzekwowanie prawa europejskiego (wraz z 

Trybunałem Sprawiedliwości

4. Wymiar międzynarodowy - w imieniu UE negocjuje umowy 

międzynarodowe oraz reprezentuje UE na arenie 



Parlament Europejski

● Przewodniczący: 

David-Maria Sassoli

● Siedziba: Strasbourg, 

Bruksela, Luksemburg

● Skład: 705 posłów 

wybieranych

w bezpośrednich 

wyborach (przed 

Brexitem 751)

Źródło: 

https://multimedia.europarl.europa.eu/documents/20143/0/20190919_EP-

092864A_GEN_011_RESIZED_M.JPG







Czym się zajmuje Parlament Europejski?

http://www.youtube.com/watch?v=VzWAL5mW9n0


Funkcje Parlamentu Europejskiego

1. Funkcja ustawodawcza - uchwalanie aktów prawnych (wraz z Radą 

Unii Europejskiej)

2. Funkcja budżetowa - wraz z Radą ustanawia budżet UE

3. Funkcja nadzorcza - kontrola innych instytucji 

i agencji UE



Rada Unii Europejskiej

● Nie mylić z Radą Europejską!

● Prezydencja: Każdy kraj UE 

sprawuje prezydencję w Radzie 

na zasadzie rotacji co 

6 miesięcy

● Siedziba: Bruksela

● Członkowie: Ministrowie 

każdego z krajów UE, 

w zależności od omawianego 

obszaru (np. rolnictwo, 

edukacja, transport)

Źródło: https://europa.eu/youth/sites/default/files/article/9e621565-2ec7-41a9-a9b5-58a770d76196_0.jpg



Funkcje Rady Unii Europejskiej 

● Negocjuje i przyjmuje prawo UE wraz z Parlamentem Europejskim

● Koordynuje politykę państw członkowskich

● Określa kierunki polityki zagranicznej i bezpieczeństwa UE w oparciu 

o wytyczne Rady Europejskiej

● Zawiera umowy między UE a innymi krajami lub organizacjami 

międzynarodowymi

● Uchwala budżet UE (wraz z Parlamentem Europejskim)



Jak podejmowane są decyzje w UE?

http://www.youtube.com/watch?v=f9f9zz1EHrk


Zwykła procedura ustawodawcza 

● Podstawa prawna - Artykuł 289 ust. 1 oraz 294 Traktatu

o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)

● Inicjatywa ustawodawcza Komisji Europejskiej - Artykuł 17 Traktatu

o Unii Europejskiej (TUE)

Źródło: hhttps://www.dw.com/image/15774062_101.jpg



Czym jest inicjatywa obywatelska?

http://drive.google.com/file/d/1J_zSZa-MLQwz6Q4keFZbmKMRNKYWVIXD/view


Zwykła procedura ustawodawcza - co dalej?

Pierwsze 

czytanie
Zdecydowana 

większość wniosków 

przyjmowana podczas 

pierwszego czytania

w Parlamencie 

Europejskim i Radzie 

UE





Gdy Parlament i Rada się nie zgadzają...

Drugie czytanie







Gdy Parlament i Rada nadal się nie 

zgadzają...

Postępowanie pojednawcze 

i trzecie czytanie







Co się dzieje gdy wniosek 

zostanie przyjęty?





Konsekwencje odrzucenia wniosku



Jednomyślność instytucji 

Zniesienie opłat za 

roaming w Unii 

Europejskiej



http://www.youtube.com/watch?v=lQPU6ZvKoqk


Gdy instytucje się nie zgadzają...

Wieloletni budżet UE 

na lata 2021-2027

https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/priorities/wieloletni-budzet-ue-po-2021-roku/20200924STO87805/wideo-czym-sa-sa-wieloletnie-ramy-finansowe




Przestrzeganie prawa UE przez instytucje UE -

rola Trybunału Sprawiedliwości 

http://www.youtube.com/watch?v=k7pFXNa96yI


Trybunał Sprawiedliwości UE

● Członkowie:

○ Trybunał Sprawiedliwości ⇒ po 

jednym sędzi z każdego kraju UE 

i 11 rzeczników generalnych 

○ Sąd ⇒ po dwóch sędziów z każdego 

kraju UE

● Siedziba: Luksemburg

● Funkcja: Trybunał Sprawiedliwości 

Unii Europejskiej zapewnia jednolitą 

wykładnię prawa UE we wszystkich 

krajach UE oraz jego przestrzeganie 

przez kraje i instytucje UE

Źródło: https://elenaforum.org/wp-content/uploads/2018/07/1_t6l7X6utRQ54WifKA9AHnA.jpeg



Więcej informacji o prawie UE znajdziesz tu:

Prawo Unii Europejskiej: https://europa.eu/european-union/law_pl

ABC prawa Unii Europejskiej: https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/pl/#chap6

Prawodawstwo Unii Europejskiej: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/types-eu-

law_pl

Wyszukiwarka unijnych aktów prawnych EUR-LEX: https://eur-lex.europa.eu/homepage.html

Zwykła procedura ustawodawcza: https://www.europarl.europa.eu/infographic/legislative-

procedure/index_pl.html

https://europa.eu/european-union/law_pl
https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/pl/#chap6
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/types-eu-law_pl
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
https://www.europarl.europa.eu/infographic/legislative-procedure/index_pl.html


Pozostałe źródła

UE na slajdach: https://europa.eu/european-union/documents-publications/slide-presentations_pl

UE & Ja: https://europa.eu/learning-corner/eu-me_pl

UE Materiały dydaktyczne: https://europa.eu/learning-corner/learning-materials_pl

Publikacje UE dla nauczycieli i uczniów: https://op.europa.eu/pl/web/general-publications/teachers

https://europa.eu/european-union/documents-publications/slide-presentations_pl
https://europa.eu/learning-corner/eu-me_pl
https://europa.eu/learning-corner/learning-materials_pl
https://op.europa.eu/pl/web/general-publications/teachers


Dziękujemy!
Punkt Informacji Unii Europejskiej w Warszawie


